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SFPO. Synpunkter pa forslag till andrade havsplaner, gransk-
ningsversionen, dnr 2024-001194

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 230 fiskefartyg som ar verksamma inom det de-
mersala fisket. Vi har medlemmar langs hela den svenska kusten - fran Stromstad till Kalix.
SFPO star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara medlemmar &r bland de basta nar det
handlar om selektivitet, skonsamhet och kvalité.

Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till and-
rade havsplaner for Sverige. Uppdraget syftar till att skapa utrymme for mer energiutvinning
i havet. HaV inbjuder nu till synpunkter pa granskningsversionen av forslaget till nya planer.

SFPO har tidigare ingett synpunkter pa det tidigare forslaget till andrade havsplaner. SFPO
meddelade da synpunkter pa konsekvensbeskrivningen och havsplanerna. SFPO ifragasatte
da att planforslaget med tillhdrande konsekvensbeddmning, vad géller yrkesfisket, uppfyller
de mal och krav som stalls enligt tillamplig lagstiftning.

Vi upprepar inte har de synpunkter vi redan meddelat utan koncentrerar oss pa de fragor
HaV stdller med anledning av granskningsversionen.

Synpunkter pa de dndringar som gjorts i konsekvensbeskrivningen efter sam-
radet

Effekter pa havsmiljo, fiskarter och fiskpopulationer

SFPO noterar att skrivningarna kring dessa fragor nu ar mer nyanserade, vilket ar positivt. Vi
har emellertid svart att se vilka konsekvenser detta har fatt for planalternativ 1, vi saknar en
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storre forsiktighetsansats i planen. Jamférelsen av de olika planalternativen i tabell 1 i konse-
kvensbeskrivningen visar tydligt att det ar majligt att ta en betydligt storre hansyn till fisk,
fisklek och bottenmiljoer och anda na planeringsmalet vad galler energi. Jamforelsen visar
ocksa att har HaV identifierat negativa effekter av havsbaserad vindkraft och att dessa kan
minskas. SFPO menar att havsplanerna maste justeras for att bli mer lika planalternativ 3. En
sadan justering skulle ocksa innebara en kraftig minskning av de negativa effekterna pa fis-
kets landningsvarden, dvs. livsmedelsférsorjning och krisberedskap.

Kumulativa effekter

SFPO ar djupt bekymrad 6ver potentiell negativ granséverskridande kumulativ paverkan pa
havsbassangniva, inte minst de potentiella hydrografiska effekterna av storskalig utbyggnad
av havsbaserad vindkraft som papekats av SMHI och utreds i SMHI:s underlagsrapport.

| konsekvensbeskrivningen skrivs att “hdansyn behover darfor tas till risken for kumulativa ef-
fekter i den fortsatta planeringen och tillstandsprévningen av framst havsbaserad vindkraft,
men ocksa andra verksamheter.”

Havsplaneringsforordningen sager:

11 § Havs- och vattenmyndigheten ska verka for samarbete med andra EU-lander i fragor
som ror havsplanering och verka for att forslagen till havsplaner samordnas med den havs-
planering av angriansande omraden som genomfoérs av andra EU-lander.

12 § Havs- och vattenmyndigheten ska, nar det ar lampligt, verka fér samarbete med lander
utanfor EU i frdgor som ror havsplanering.

SFPO anser att framtagandet av forslaget till andrade havsplaner inte tillrackligt beaktat
ovanstaende. HaV tycks hanskjuta bedomningen av kumulativa effekter till provningen av
individuella projekt i svenska vatten, vilket ar en stor brist.

Effekter pa yrkesfiskets landningar och ekonomi

SFPO kritiserade kraftigt den konsekvensanalys som gjordes till den tidigare versionen av nya
havsplaner. HaV har sedan dess gjort en bredare och djupare analys med hjalp av konsult
(AgriFood). SFPO ser positivt pa att HaV horsammat kritiken och gjort en ny analys med del-
vis andra utgangspunkter for hur vindparkerna paverkar fiskets bedrivande. Dock ar det sa
att analysen levererats helt nyligen och det finns ingen information om hur den kommer att
paverka forslaget till havsplaner. Detta ar en stor brist och vi saknar en dialog om detta. Hur
ser myndigheten pa detta problem?

Synpunkter kopplade till AgriFood:s analys
Landningsvdéirden

Det ar viktigt att tydliggora att de landningsvarden som beraknats i Vasterhavet baseras pa
fangster i ICES-fAngstomrade 20 och 21 samt i Ostersjén omradena 22-31. Det betyder att de
berdknade procentuella minskningarna i landningsvarden ocksa baseras pa fangster utanfor



havsplaneringsomradet, dvs. i andra landers ekonomiska zoner. Det hade varit intressant att
se varden for enbart havsplaneringsomradet. Det procentuella bortfall som havsplanerna
fororsakar inom enbart Sveriges havsplaneringsomrade, som utat begransas av gransen for
svensk ekonomiskt zoon, ar tvekldst betydligt storre an de varden som redovisas i rapporten.

Det hade ocksa varit intressant och relevant att se hur stort bortfall av landningsvarden
andra landers havsplaner potentiellt kan fororsaka. Energiomraden i grannlanders havspla-
ner kommer att medfdra ytterligare bortfall av landningsvarden for svenskt fiske vilket gor
att effekten pa landningar och fiskeféretagens ekonomi blir stérre an vad som uppskattats i
rapporten.

AgriFood:s analys visar att de justeringar av energiomradena som gjorts i norra Vasterhavet
infor granskningsversionen av planerna har mer an halverat de negativa effekterna for rakfis-
ket. Detta ar positivt men vi bedémer danda att rakfisket har sa sma marginaler sa att risken
ar stor att manga fiskeforetag valjer att sluta. Att doma av det stora antal fartyg som nu ar
till salu ar pessimismen i fiskarkaren férnarvarande mycket stor — det finns inte langre nagon
investeringsvilja.

Eftersom rakfisket bar upp mycket fiskets infrastruktur i form av transporter och service, ris-
kerar denna struktur att paverkas negativt vilket kommer att férsamra férutsattningarna
ocksa for ovrigt demersalt fiske. SFPO efterlyser en diskussion om detta.

Vad galler fisket efter krafta och fisk pa vastkusten sa har de justeringar som gjorts i gransk-
ningsversionen endast en marginell effekt. Bortfallet av landningsvarden férvantas bli upp till
18.2 %, vilket ar betydande i relation till de vinstmarginaler som redovisas i analysen. Sett
over tidsperioden 2013 — 2023 &r det cirka en tredjedel av fartygen inom tralfisket efter
havskrafta och fisk dar energiomraden paverkar mer an 10 procent av fartygets totala land-
ningsvarde. Detta innebar att en stor del dessa demersala fartyg kan valja att sluta fiska.

AgriFood:s konsekvensanalys visar ocksa mycket tydligt att fisket i Halland ar mycket bero-
ende av de fiskeomraden som finns kvar efter de omfattande omradesskydd och fiskeregle-
ringar som finns i omradet. Det finns ett stort behov av att antalet energiomraden reduceras
pa detta kustavsnitt, savida inte malsattningen med havsplanen ar att bli av med det hal-
landska yrkesfisket.

Samhdllsekonomiska aspekter

| HaV:s konsekvensbeskrivning skriver man bland annat:

"Potentiell paverkan pa yrkesfisket, beddoms dven kunna innebara indirekta effekter vad gal-
ler fiskets vardekedjor, beredningsindustri, berérda landningshamnar och kommunala intres-
sen”

samt;

"Hamnverksamhet ar betydande for att uppratthalla yrkesfiskets verksamhet och utgor riks-
intresseansprak for yrkesfisket. Hamnverksamhet ar ett kommunalt intresse. Yrkesfisket har
dven betydelse for andra kommunala intressen sasom sysselsattning, mojlighet att bo och
arbeta i kustsamhallen, kulturella och sociala varden, lokal identitet, turism och besotksna-

ring, samt bevarande av fisket for framtiden (Agrifood 2019).”



| Agrifood:s kompletterande utredning gors en litteraturgenomgang av olika samhallsekono-
miska aspekter och den sa kallade "multiplikatoreffekten” diskuteras. | rapporten finns ocksa
berdkningar av hur landningsvarden i kommuner och hamnar paverkas. Rapporten visar att
det ar stor variation vad galler hur kommuner och hamnar drabbas. Under perioden 2019 -
2023 kommer exempelvis 37 procent av landningsvardet i Varberg, 46 procent i Falkenberg,
och 14 procent i Ockerd fran fangster som paverkas av energiomraden.

Det ar lovvart att HaV uppmarksammar samhallsekonomiska aspekter av de effekter energi-
omraden kan ha. SFPO kan daremot inte se hur dessa insikter paverkat utpekandet av ener-
giomraden. Ar det s& att detta hanskjuts till kommande prévningar av enskilda vindparker?

Modellering av riikfisket

AgriFood:s modellering av rakfisket ar intressant men teoretisk och bygger pa manga anta-
gandet. Enligt AgriFood ar modellen (RUM) ett valetablerat analysverktyg inom nationaleko-
nomin och har anvants i flertalet internationella studier for att analysera hur yrkesfisket pa-
verkas av spatiala restriktioner orsakade utav tillexempel marina skyddsomraden, vindkrafts-
utbyggnad, reglering kring bifangster och Brexit.

Vad vi kdnner till finns inga studier dar modellens utfall har jamforts med ett med ett verkligt
utfall, alltsa hur fisket faktiskt agerar pa férandringarna, inom de omraden som namns ovan.
Detta gor att SFPO har svart att beddma trovardigheten i modellens forutsagelser av havs-
planernas paverkan pa rakfisket. De manga osdkerheterna ar ett problem och medfér att
modelleringen inte foranleder ndgra synpunkter fran SFPO.

Synpunkter pa de dndringar som gjorts i havsplanerna efter samradet

SFPO ser positivt pa att granskningsversionen tar nagot stérre hansyn till fiske samt fiskar
och skaldjurs reproduktion an de tidigare versionerna. Vi anser dock att planerna fortfarande
inte tar tillracklig hansyn till fisk/fiske och havsmiljo.

Vasterhavet

V355

Vi ser speciellt positivt pa att energiomradet V355/356 (“Mareld”), som ar ett viktigt omrade
for rakfisket, har utgatt fran havsplanernas granskningsversion. Anpassningen av energiom-
rade V360 ar ocksa positivt for rakfisket.

V352

Omradet ar viktigt for fiske efter raka och fisk. En eventuell exploatering forvantas ske med
flytande fundament, vilket ar oforenligt med alla typer av fiske. | omradet finns ocksa en rik
fiskfauna. SFPO anser att omradet inte ska pekas ut fér energiutvinning.

V357

Omradet ar ett viktigt for fiske efter fisk, havskrafta och rdaka. SFPO anser att omradet inte
ska pekas ut for energiutvinning. | granskningsversionen har omradet utokats norrut vilket
gor att omradet nu far annu stérre negativa konsekvenser for rakfisket.



V359

Omradet ar av stor betydelse for fisket efter havskrafta och fisk. Havskraftan i omradet har
en exceptionell kvalitet. SFPO anser att omradet ar olampligt som energiutvinningsomrade.

| granskningsversionen har omradet utstrackning minskats i den 6stliga delen. | HaV:s kom-
mentar (Id 140.13) i samradsredogorelsen anges att “OmradeV360 har minskats i de norra
och Ostra delarna for att paverkan pa yrkesfisket ska bli mindre. Omrade V359 ha reducerats
i 0ster av samma skal.” Har har HaV gjort en bristfallig analys. Om avsikten ar att minska ef-
fekterna pa fisket sa borde omradet istéllet ha reducerats i den vastra delen.

Energiutvinningsomraden utanfér Hallands kust

Om de utpekade omradena i Halland byggs ut innebar det dodsstoten for det hallandska
kraftfisket. Antalet omraden maste reduceras. AgriFood:s konsekvensanalys visar mycket
tydligt att fisket i Halland ar mycket beroende av de fiskeomraden som finns kvar efter de
omfattande omradesskydd och fiskeregleringar som inforts i omradet.

Havsplanerna kommer sannolikt inte vara vagledande for de redan tillstandsgivna parkerna.
SFPO anser att inget omrade utdver de redan tillstandsgivna ska pekas ut som energiutvin-
ningsomraden utanfor detta kustavsnitt. Det skulle vara dédsstoten for det hallandska fisket.

Ostersjén

0286, 288
SFPO motsatter sig omradena. En etablering kan fa paverkan pa ett viktigt lekomrade for
torsk.

0282

SFPO motséatter sig omradet. Omradet ligger inom tva olika riksintresseansprak for yrkesfiske.
Bade aktivt och passivt fiske bedrivs i omradet. Vi ser att det ar risk for mycket stor paverkan
pa mojligheterna att bedriva aktivt fiske och stor paverkan pa mojligheterna att bedriva pas-
sivt fiske.

0269

Omradet 6verlappar med lekomrade for torsk samt pelagiskt yrkesfiske. Djupet gor att fly-
tande fundament skulle bli aktuella vilket omgjliggér samexistens med fiske. Risker finns att
torskens lek paverkas negativt. Paverkan pa det pelagiska fisket som bedrivs ar mycket stort.

0256

SFPO motsatter sig omradet. Omradet 6verlappar med riksintresseansprak for yrkesfiske.
Framfor allt bedrivs demersalt aktivt fiske samt visst fiske med passiva redskap. Omradet
overlappar dven med potentiellt lekomrade for torsk. Samexistens ar mycket svar om fly-
tande fundament skulle vara aktuellt.

0273

Nordvastra delen av omradet overlappar med omrade med riksintresseansprak for yrkes-
fiske. De delar av omradet som 6verlappar fangstomrade ar utpekat som riksintresse an-
sprakfor yrkesfisket bor undvikas.



0271

Overlappar med riksintresseansprak for yrkesfiske. | omradet bedrivs pelagiskt fiske med ak-
tiva redskap. Paverkan blir mycket stor pa yrkesfisket vid en eventuell etablering. Omradet
bor ej pekas ut som energiomrade.

0213

Overlappar till viss del med riksintresseansprak for yrkesfiske. | omradet bedrivs pelagiskt
fiske vilket ar mycket svart att férena med en vindkraftsetablering. Omradet bér anpassas i
den vastra delen.

Bottniska viken

Smarre andringar har gjorts. Det ar dock tveksamt om detta innebar nagot positivt for det
pelagiska fisket. Det kvarstar ocksa ett stort fragetecken kring vilka kumulativa effekter den
stora ansamlingen av energiomraden i sodra delen av Bottniska viken kan fa pa stromming-
ens reproduktion. Viktiga reproduktionsomraden i utsjon ar helt kringgardade av energiom-
raden. HaV bor sakerstalla att skyddszonerna mot viktiga lekomraden ar tillrackligt stora.

Vi ser positivt pa reduktionen av utpekade energiomraden i Bottenviken. Det minskar den
potentiellt negativa effekten av vindparker pa laxens vandringar.

Hur forslaget till andrade havsplaner kan forbattras

Den sextioprocentiga 6verplaneringen i relation till malet om 120 Twh gor att planernas vag-
ledning blir onédigt svag. Med en mindre 6verplanering skulle en stérre hansyn till fisk/fiske
kunna tas. Havsplanerna behdver vara mindre dverplanerade och med tydligare vagledning.
Planalternativ 1 innebar att havsplaneringen star for ett system med en "halvéppen dorr”.

Jamfoérelsen av de olika planalternativen i tabell 1 i konsekvensbeskrivningen visar tydligt att
det ar mojligt att ta en betydligt storre hansyn till fisk, fisklek och bottenmiljoer och anda na
planeringsmalet vad galler energi. SFPO menar att havsplanerna maste justeras for att bli
mer lika planalternativ 3. En sadan justering skulle ocksa innebdra en kraftig minskning av
negativa effekten pa fiskets landningsvarden och ekonomi, samt livsmedelsférsorjning och
krisberedskap.
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